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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам правовой экспертизы проекта федерального закона 

«О внесении изменения в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации»

Экспертным Советом НОСТРОЙ по вопросам совершенствования законодательства в строительной сфере (далее – Экспертный Совет) проведена правовая экспертиза проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации» (далее – Законопроект), подготовленный Национальным Лифтовым Союзом и направленный на усиление ответственности за выполнение работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, без свидетельства о допуске.

Правовая экспертиза проводилась в период с 04.03.2013 по 21.03.2013 на основании Положения об Экспертном Совете и в соответствии с Протоколом заседания Экспертного Совета № 5 от 01.03.2013 рабочей группой в составе:

Звягинцева Максима Геннадьевича, директора Департамента правового обеспечения НП СРО «МОЛО»,

Дубининой Натальи Анатольевны, заместителя директора - руководителя юридической службы НП СРО «Объединение строителей  Астраханской области»,

Тавитова Аркадия Николаевича, заместителя генерального директора по правовым вопросам и контрольно-экспертной деятельности НП СРО РОСА.

При проведении правовой экспертизы Экспертный Совет проанализировал текст законопроекта и пояснительной записки к нему.

Законопроектом предлагается внести изменения в часть 1 статьи 171 Уголовного кодекса Российской Федерации и криминализировать действия по выполнению работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, без свидетельства о допуске, выданного саморегулируемой организацией, если это деяние причинило крупный ущерб гражданам, организациям или государству либо сопряжено с извлечением дохода в крупном размере или в особо крупном размере.

В ходе проведения правовой экспертизы законопроекта Экспертный Совет пришел к следующим выводам. 

Действующей редакцией Уголовного кодекса Российской Федерации не предусмотрена ответственность за нарушение требований законодательства, касающихся выполнения работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, без допуска, выданного саморегулируемой организацией, и причинивших крупный ущерб. Ранее вопросы, касающиеся возможности осуществления строительной деятельности, регулировались законодательством о лицензировании, и для выполнения работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, необходимо было получить соответствующую лицензию. Замена лицензирования строительной деятельности на саморегулирование привела к тому, что при сохранении высокой степени общественной опасности действий, связанных с выполнением работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, они были фактически декриминализованы. Отсутствие у юридического лица и индивидуального предпринимателя свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в соответствии с положениями действующего законодательства может явиться условием, способствующим причинению вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц. 

Внесение предложенных изменений позволит криминализировать указанные действия, и окажет положительное влияние на предупреждение нарушений законодательства в строительной сфере. Нормы законопроекта не противоречат принципам правового регулирования, действующим нормативным правовым актам. Нормы законодательства являются ясными и однозначными для понимания. Замечания юридико-технического характера отсутствуют.

На основании изложенного, руководствуясь Положением об Экспертном Совете Национального объединения строителей по вопросам совершенствования  законодательства в строительной сфере, Экспертный совет приходит к следующему выводу:

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации» является актуальным, отвечает интересам развития строительного комплекса Российской Федерации, не противоречит нормам действующего законодательства, не содержит неоднозначных для толкования норм и категорий оценочного характера.

Учитывая значимость вопроса обеспечения необходимого уровня безопасности при выполнении работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, проект федерального закона «О внесении изменения в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации» может быть рекомендован в качестве законодательного предложения НОСТРОЙ в органы государственной власти Российской Федерации.
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О внесении изменения в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации 
Статья 1 
Внести в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, N 25, ст. 2954; 2003, № 50, ст.4848; 2007, № 31, ст. 4008; 2010, № 30, ст. 3986; 2012, № 10, ст. 1162, 1166) следующее изменение:
Абзац первый части 1 изложить в следующей редакции:
«1. Осуществление предпринимательской деятельности без регистрации, или без лицензии, или без свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, когда такая лицензия или свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ обязательны, если это деяние причинило крупный ущерб гражданам, организациям или государству либо сопряжено с извлечением дохода в крупном размере.».

         Президент 

Российской Федерации








ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации»
В строительной отрасли сложилась крайне негативная ситуация, связанная с увеличением числа фактов выполнения работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, без свидетельства о допуске, выданного саморегулируемой организацией, с риском наступления последствий, могущих привести к причинению крупного ущерба.

Ранее вопросы, касающиеся возможности осуществления строительной деятельности, регулировались законодательством о лицензировании, и для выполнения работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, необходимо было получить соответствующую лицензию. 

В соответствии с ч.ч. 2 и 3.1 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.

Ответственность за нарушение требований о наличии свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, предусмотрена ст. 9.5.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Нарушение указанных требований влечет наложение административного штрафа в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Замена лицензирования строительной деятельности на  саморегулирование привела к тому, что при сохранении высокой степени общественной опасности действий, связанных с выполнением работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, они были фактически декриминализованы.
Действующей редакцией Уголовного кодекса Российской Федерации не предусмотрена ответственность за нарушение требований законодательства, касающихся выполнения работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, без допуска, выданного саморегулируемой организацией, и причинивших крупный ущерб. 
Отсутствие у юридического лица и индивидуального предпринимателя свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в соответствии с положениями действующего законодательства может явиться условием, способствующим причинению вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц.

Учитывая значимость обеспечения необходимого уровня безопасности при выполнении работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, представляется необходимым внести соответствующие изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации и криминализировать действия по выполнению работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, без свидетельства о допуске, выданного саморегулируемой организацией, если это деяние причинило крупный ущерб гражданам, организациям или государству либо сопряжено с извлечением дохода в крупном размере или в особо крупном размере.
Принятие предложенного законопроекта позволит криминализировать указанные действия, и окажет положительное влияние на предупреждение нарушений законодательства в строительной сфере.
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
федерального закона «О внесении изменения в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации»
Принятие федерального закона «О внесении изменения в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации» не повлечет дополнительных расходов из федерального бюджета и бюджетов иных уровней.
ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении изменения в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации»
Принятие федерального закона «О внесении изменения в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации» не повлечет за собой признание утратившими силу, приостановление или принятие иных федеральных законов. 
ПЕРЕЧЕНЬ
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении изменения в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации»

Принятие федерального закона «О внесении изменения в статью 171 Уголовного кодекса Российской Федерации» не потребует принятия, приостановления, изменения нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, и не повлечет признание их утратившими силу.
